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RESOLUCION No. 00660, 30 de junio del 2012

“POR LA CUAL SE DECLARA’ LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD
SANCIONATORIA AMBIENTAL”

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
- - f AMBIENTE\ S

~ . -
<o

'n
En uso de las facultades conferidas por el Acuerdo Drstnta! 257 del 30 de noviembre
de 2006, Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009, madificado por el Decreto
Distrital 175 de 2009, delegadas'mediante Resolucion No. 3074 de mayo 26 de 2011,
en concordancia con lo establecudo en la Ley 99 de 1993, Decreto No. 1594 de 1984,
Decreto 2811 de 1974 y ~
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Que mediante radicado 2008ER28494 del 9 de juho de 2008 Ja Secretaria Ganeral de
Inspecciones de Policia de la Alcaidia Local de Kennedy, remitid la quereila No. 13768
de 2008 en contra dei’ sefor Juan Carlos Calderén L,arva}al identificado con cédula
de ciudadania No. .93.128.252 de Esnmal- Tolima; ‘por~incurrir en conducta
contravencional tipificada -como comportamlento contrario a la convivencia por
disposicion inadecuada de escombros y desechos de construccion.

Que la Oficina de Control Ambiental a la Gestiéon de Residuos elaboré el Concept>
Teécnico No. 10026 del 16 de julio de 2008, en el cual manifiesta que el sefior Juan
Carlos Calderén Carvajal, identificado con cédula de ciudadania No. 93.128.252 de
Espinal- Tolima, incumplié lo dispuesto en el Decreto 357 de 1997, por disponer
escombros en espacio publico.

Que mediante Resolucion No. 5065 del 02 de diciembre de 2008, se inicié proceso
sancionatorio y se formularon cargos contra el sefior Juan Carlos Calderén Czrvajal,
identificado con cédula de ciudadania No. 93.128.252 de Espinal- Tolima, por
disponer escombros en espacio publico.
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CONSIDERACIONES JURIDICAS

Es funcion de la Secretaria Distrital de Ambiente el control y vigilancia al cumplimiento
de las normas de proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales, asi como
emprender fas acciones de policia que sean pertinentes al efecto y en particular
adelantar las investigaciones e imponer las sanciones que correspondan a quienes
infrinjan dichas normas.

En atencion a lo establecido en el articulo 64 de la Ley 1333 del 21 de julio de 20089,
relacionado con la transicién de procedimiéntos, es del caso tener en cuenta que el
proceso sancionatorio -ambiental que nos ocupa se enmarca bajo el procedimiento
establecido a través del Decreto 1594 de 1984, toda vez que los cargos formulados al
sefior Juan Carlos Calderon Carvajal, identificado con cédula de ciudadania No.
93.128.252 de Espinal- Tolima, se efectuaron a través de la Resolucion No. 5065 del
02 de diciembre de 2008, es decir con” anteIaCton a la entrada en vigencia de la
mencionada ley. N )

* . 4
-

La ley 99 de 1993, al hablar de Ias sanciones y medidas de policia establecid:
“Art. 84.- Sanciones y denunmas Cuando ocumere ‘violacién de las normas sobre
proteccion ambiental-o sobre el mane;o de_recursos naturales renovables, el
Ministerio del Medic Amb:em‘e o“las Corporacrones Auténomas Regiconales
impondréan fas sanciones que’ se’ prevean en e! artfcuio siguiente, segtn el tipo de
infraccion y fa gravedad de la m:sma {: )” A
4 Q;
De acuerdo a la norma transcr.ta el Iegls!ador faculta a las _autoridades ambientales
para sancionar a los administrados que’incurrieren en violacion a las normas sobre
proteccion ambiental o sobre el manejo df’ recursos naturales renovables.
- -
El articulo 85 en sus numerales 1 y 2, sefala el tipo de medidas preventivas y las
sanciones a imponer al infractor de normas sobre proteccion ambiental o sobré
manejo y aprovechamiento de recursos naturales renovables; igualmente, sefala
entre otros aspectos que para la imposicion de las y sanciones se estara al
procedimiento previsto el Decreto 1584 de 1984, o al estatuto que los modifique o
sustituya.

Ahora bien, en lo que tiene que ver con la figura de la caducidad de la facultad de la
administracién para sancionar se hace necesario acudir a las normas generales de los
procedimientos administrativos establecidas en el Cédigo Contencioso Administrativo,
ante la inexistencia de regulacion especial frente al caso que nos ocupa, y en este
sentido, a traves del segundo inciso del articulo 1° se hace la correspondiente
remision para llenar los vacios, cuando se establece lo siguiente:

Secretori Distrita? de Ambiente

Av. Caracas N* 54.38 .0",‘/‘;' &\?\
PBX: 3778899 / Fax: 3778930 -’;’ ‘i
wwy. ambientobogeta.gov.ca i 1}
Bogotd, D.C, Celombla \.

I



Impresian: Subdirgscién lmprenta Distrital -SODI

4 SECRETARIA DISTRIAL DE AMBIENTE Folios: ). Anexos: No.
Radicacién # 2012EE072858 Proc % 2215891 Fecha: 30-06-2012
Tercery: JUAN CARLOS CALDERON CARVAJAL
Dep Radicadora: DIRECCION DE CONTROL ANBIENTALCIase Doc: Salida

H U (7H N H Tipe Doc: RESOLUCION

™
|

"Los procedimientos administrativos regulados por leyes especiales se regirdn
por estas; en lo no previsto en ellas se aplicaran las normas de esta parte primera
que sean compatibles”.

Respecto al caso en concreto, en dicha parte primera del Cédigo se encuentra el
articulo 38, relacionada con el término de caducidad. Este articulo dispone:

"Articulo 38.- Caducidad respecto de las sanciones. Salvo disposicién especial en
contrarfo, la facultad que tienen les auforidades administrativas para imponer
sanciones caduca a los tres (3) anos de producido el acto que pueda
ocasionarfas”.
La caducidad es la pérdida de‘una’boi;es',tad ) a‘t‘:cic'm-por faita de actividad del titular
de la misma dentro del término fijado por la ley. Se conﬁguré cuando se dan esos dos
supuestos, el transcurso del tiempo y ia no imposicién de la sanmon por consiguiente,
la facultad que tienen'las autoridades:competentes para sancionar al autor de una
infraccién a las normas “sobre" proteccion ambiental o sobre manejo y
aprovechamiento de recursos naturales-renovables se. extlngue al transcurrir tres (3)
afos, contados desde el dia en que acontecio el acto _constltutlvo de aquella.

Al analizar el avance de Ia evolumon junsprudenmal sobre el, tema se encuentra que
en relacion con la finalizacién del ten'nlno de caducidad establemdo en el articulo 38
del C.C.A., la jurisdiccién de Io Contencwso Admlnlstratwo ha sefalado las siguientes

tres tesis: L ,. e
Tesis Laxa: Expedlmon del. Acto Admlmstratwo Prlnclpal durante el término de
caducidad del articulo. 38 delC.CA. . U

\ S R - A\'r ’,

De acuerdo con esta tesis, dentro del Jtermino de cadicidad de la facuitad
sancionatoria del Estado, es suficiente para mterrumplr dicha caducidad, la expedicidn
del acto administrativo sancionador, sin-.gue se haga necesaria la notificacion del
mismo, ni agotar la via gubernativa.-

Tesis Restrictiva: Expedicion, notificacion y agotamiento de la via gubernativa
del Acto Administrativo Principal dentro del término de caducidad establecido
en el articulo 38 del C.C.A.

Esta posicion, sostenida por la Seccién Primera del Consejo de Estado vy
recientemente por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, sefiala que dentro del
término de caducidad del articulo 38 del C.C.A., la administracion debe expedw
notificar y agotar la via gubernativa en relacién con el acto sancionador.
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Tesis Intermedia: Expedicion y notificacion del Acto Administrativo Principal
dentro del término de caducidad establecido en el articulo 38 del C.C.A.

Esta tesis intermedia, sostenida mayoritariamente por la Seccién Cuarta del Consejo
de Estado, considera valido el ejercicio de la facultad sancionatoria de la
administracion con la expedicion y notificacion del acto principal (acto sancionatorio)
dentro del término de caducidad previsto en el articulo 38 del C.C A,

Como puede observarse, han sido diversas las tesis expuestas en relacion con el
tema del término de la caducidad sancionatoria, sin que hasta la fecha se haya
generado una dnica linea jurisprudencial.

Por lo anterior, El Secretario General de la Alcaldia Mayor de Bogota, D.C., mediante
Directiva 007 del 9 de noviembre.de 2007, fij ij6, los criterios.que deben tenerse en
cuenta por las Autcridades del Distrito Capital para aphcar Ia ,potestad sancionatoria
de que trata el referido articulo 38 del C. C A indicando que:
..Teniendo en cuenta que-no ex:ste una pos:c:on unificada de la Jurisdiccion
Contenc:oso Administrativa frente ala interrupcion de! término de caducidad de
la facuitad sancionatoria de la administracién, - 'y que Ia,;adm:mstrac:on debe
acatar el criterio que desde el punto de vista del anélisis jud:c:a! genere el menor
riesgo al momento de contabilizar dicho término, se recomienda a las Entidades
Distritales que adelanten actuac:ones administrativas tendientes a imponer una
sancién, que acojan en dichos procesos la tesis restrictiva expuesta por el
Consejo de Estado, es decir,,aquella:que indica que dentro def término de tres
afios sefialados en la norma en comento, fa administracién debe expedir el acto
principal, not:f:carlo y agotar la via cubernat:va ot
: \ .
De acuerdo con lo anterlor y respecto al caso concreto, es- |mportante sefialar que los
hechos que originaron-e iniciaron esta mvestigacuon datan del 9 de julio de 2008, de
manera tal, que las fechas son.contundéntes y los hechos debatidos también, pues
cualquier accion administrativa producto de la presunta violacién no podria generar los
efectos sancionatorios producidos, pues ha transcurrido el tiempo inexorable y por elio
se produce el fendémeno de la caducidad contemplado en nuestra legislacién.

- 'x

5

Que si bien pudo incumplirse con la normatividad ambiental, también lo es que han
trascurrido mas de tres anos hasta hoy desde la ocurrencia de los hechos materia del
proceso de investigacion, por lo tanto ha de declararse que la facultad sancionatoria
que le asistia a esta Secretaria para imponer la sancién caducd, y por ende, en la
parte resolutiva de este acto administrativo ha de precisarse asi.

Que el articulo 101 del Acuerdo 257 del 30 de noviermbre de 2006, mediante el cual se
dictaron normas basicas sobre la estructura, organizacién y funcionamiento de los
organismos y de las entidades de Bogota, Distrito Capital, y se expidieron otras
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disposiciones, transform¢ el Departamento Técnico del Medio Ambiente —-DAMA- en fa
Secretaria Distrital de Ambiente, como un organismo del Sector Central, con
autonomia administrativa y financiera.

Que conforme al Decreto 109 del 16 de marzo de 2009, por el cual se establdcié la
estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, se determinaron las
funciones de sus dependencias y se dictaron otras disposiciones, asi corresponde a
esta Secretaria ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en cumplimiento
de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente.

Que de acuerdo a lo previsto en el literal b} del Articulo Primero de la Resolucion 3074
del 26 de mayo del 2011, es funcién del Director de Controi Ambiental de la Secretaria
Distrital de Ambiente, expedir los actos adm:mstratuvos de archivo, caducidad, pérdida
de fuerza ejecutoria, revocatoria directa’y- todos ‘aquellos analogos a una situacion
administrativa semejante a las citadas:’ : O

o B
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En mérito de lo expuesto, T g

-
~ -

RESUELVE: =~ "

N ,
A P~ . .
ARTICULO PRIMERO.- Declgfar Iaf‘é‘;ducidad:de‘ll..p‘réceso ‘sancionatorio ambiental,
iniciado mediante Resolucidon-No! 5065 del 02 de diciembre de 2008, en contra del
sefior Juan Carlos Calderon Carvajai,“identificado con cédula de ciudadania No.

93.128.252 de Espma! Tollma de acuerdo con Io expuesto<en la parte motiva del
presente Acto Admmlstratlvo .

ARTICULO SEGUNDO.- Notificar el contenido del presente Acto Administrativo al
seftor Juan Carlos Calderén Carvajal, identificado con cédula de ciudadania No.

93.128.252 de Espinal- Tolima o a su apoderado debidamente constituido en la
Carrera 64 No. 38 B - 21 de esta ciudad.

-"z
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ARTICULO TERCERO.- Pubiicar el presente Acto Administrativo en el boletin gue
para el efecto disponga la entidad y remitir copia a la Alcaldia Local de Kennedy para

que surta el mismo tramite. Lo anterior en cumplimiento del articulo 71 de la Ley 99 de
1993.
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ARTICULO CUARTO.- Comunicar la presente actuacion a la Subsecretaria General y
de Control Disciplinario de esta Secretaria Distrital de Ambiente, para lo de su
competencia.

ARTICULO QUINTO.- Contra la presente resolucién no procede recurso alguno de
conformidad con el articulo 49 del Codigo Contencioso Administrativo.

PUBLIQUESE, NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D.C. a ios
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SECRETARIS DE AMBENTE.

EDICTO
LA DIRECCION DE CONTROL AIVIBIENTAL
HACE SABER

Que dentro de! expediente No. 08-2009-2908, se ha proferido la “RESOLUCION No. 660, cuyo

encabezamiento y parte resolutiva dice: POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD
SANCIONATORIA AMBIENTAL”

SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE
CONSIDERANDO
(...}
RESUELVE:

ANEXO RESOLUCION

PUBLIQUESE, NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE;
Dada en Bogotd, D.C, a los 30 de junio del 2012, -

FUACION *

Para notificar al sefior{a} y/o Entidad JUAN CARLOS CALDERON CARVAIAL. Se fija el presente edicto en lugar
visible de la entidad, hoy VEINTISIETE {27} de AGOSTO de 2012, siendo las 8:00 a.m., por el término de diez

(10) dias hébiles, en cumplimiento del articulo 45 del Cédigo Contenciose Administrativo y articulo 18 de la
Iey 1333 de 2008.

q m
KATHERINE FAISULY LEIVA UBILLUS

Direccién de Control Ambiental
Secretaria Distrital de Ambiente

DESFUACION

07 SEP 2012

y se desfija hoy {__)de de 20__ siendo las 5:30 p.m. vencido el términoc
legal.

r\ [ —
Kodhenne o
KATHERINE FAISULY LEIVA UBILLUS

Direccion de Control Ambiental
Secretaria Distrital de Ambiente
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